
最高人民检察院关于推进行政执法与刑事司法衔接工

作的规定 

发布时间：2021 年 10 月 11 日 

关于印发《最高人民检察院关于推进行政执法与刑事司法衔接工作的规定》的通

知 

各省、自治区、直辖市人民检察院，解放军军事检察院，新疆生产建设兵团人民

检察院： 

《最高人民检察院关于推进行政执法与刑事司法衔接工作的规定》已经

2021 年 6 月 2 日最高人民检察院第十三届检察委员会第六十八次会议通过。现

印发你们，请认真遵照执行。 

最高人民检察院 

2021 年 9 月 6 日 

最高人民检察院关于推进行政执法与刑事司法衔接工作的规定 

第一条 为了健全行政执法与刑事司法衔接工作机制，根据《中华人民共和国

人民检察院组织法》《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国刑事诉讼



法》等有关规定，结合《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》，制定本规

定。 

第二条 人民检察院开展行政执法与刑事司法衔接工作，应当严格依法、准确

及时，加强与监察机关、公安机关、司法行政机关和行政执法机关的协调配合，

确保行政执法与刑事司法有效衔接。 

第三条 人民检察院开展行政执法与刑事司法衔接工作由负责捕诉的部门按照

管辖案件类别办理。负责捕诉的部门可以在办理时听取其他办案部门的意见。 

本院其他办案部门在履行检察职能过程中，发现涉及行政执法与刑事司法衔

接线索的，应当及时移送本院负责捕诉的部门。 

第四条 人民检察院依法履行职责时，应当注意审查是否存在行政执法机关对

涉嫌犯罪案件应当移送公安机关立案侦查而不移送，或者公安机关对行政执法机

关移送的涉嫌犯罪案件应当立案侦查而不立案侦查的情形。 

第五条 公安机关收到行政执法机关移送涉嫌犯罪案件后应当立案侦查而不立

案侦查，行政执法机关建议人民检察院依法监督的，人民检察院应当依法受理并

进行审查。 



第六条 对于行政执法机关应当依法移送涉嫌犯罪案件而不移送，或者公安机

关应当立案侦查而不立案侦查的举报，属于本院管辖且符合受理条件的，人民检

察院应当受理并进行审查。 

第七条 人民检察院对本规定第四条至第六条的线索审查后，认为行政执法机

关应当依法移送涉嫌犯罪案件而不移送的，经检察长批准，应当向同级行政执法

机关提出检察意见，要求行政执法机关及时向公安机关移送案件并将有关材料抄

送人民检察院。人民检察院应当将检察意见抄送同级司法行政机关，行政执法机

关实行垂直管理的，应当将检察意见抄送其上级机关。 

行政执法机关收到检察意见后无正当理由仍不移送的，人民检察院应当将有

关情况书面通知公安机关。 

对于公安机关可能存在应当立案而不立案情形的，人民检察院应当依法开展

立案监督。 

第八条 人民检察院决定不起诉的案件，应当同时审查是否需要对被不起诉人

给予行政处罚。对被不起诉人需要给予行政处罚的，经检察长批准，人民检察院

应当向同级有关主管机关提出检察意见，自不起诉决定作出之日起三日以内连同



不起诉决定书一并送达。人民检察院应当将检察意见抄送同级司法行政机关，主

管机关实行垂直管理的，应当将检察意见抄送其上级机关。 

检察意见书应当写明采取和解除刑事强制措施，查封、扣押、冻结涉案财物

以及对被不起诉人予以训诫或者责令具结悔过、赔礼道歉、赔偿损失等情况。对

于需要没收违法所得的，人民检察院应当将查封、扣押、冻结的涉案财物一并移

送。对于在办案过程中收集的相关证据材料，人民检察院可以一并移送。 

第九条 人民检察院提出对被不起诉人给予行政处罚的检察意见，应当要求有

关主管机关自收到检察意见书之日起两个月以内将处理结果或者办理情况书面回

复人民检察院。因情况紧急需要立即处理的，人民检察院可以根据实际情况确定

回复期限。 

第十条 需要向上级有关单位提出检察意见的，应当层报其同级人民检察院决

定并提出，或者由办理案件的人民检察院制作检察意见书后，报上级有关单位的

同级人民检察院审核并转送。 

需要向下级有关单位提出检察意见的，应当指令对应的下级人民检察院提

出。 



需要异地提出检察意见的，应当征求有关单位所在地同级人民检察院意见。

意见不一致的，层报共同的上级人民检察院决定。 

第十一条 有关单位在要求的期限内不回复或者无正当理由不作处理的，经检

察长决定，人民检察院可以将有关情况书面通报同级司法行政机关，或者提请上

级人民检察院通报其上级机关。必要时可以报告同级党委和人民代表大会常务委

员会。 

第十二条 人民检察院发现行政执法人员涉嫌职务违法、犯罪的，应当将案件

线索移送监察机关处理。 

第十三条 行政执法机关就刑事案件立案追诉标准、证据收集固定保全等问题

咨询人民检察院，或者公安机关就行政执法机关移送的涉嫌犯罪案件主动听取人

民检察院意见建议的，人民检察院应当及时答复。书面咨询的，人民检察院应当

在七日以内书面回复。 

人民检察院在办理案件过程中，可以就行政执法专业问题向相关行政执法机

关咨询。 



第十四条 人民检察院应当定期向有关单位通报开展行政执法与刑事司法衔接

工作的情况。发现存在需要完善工作机制等问题的，可以征求被建议单位的意

见，依法提出检察建议。 

第十五条 人民检察院根据工作需要，可以会同有关单位研究分析行政执法与

刑事司法衔接工作中的问题，提出解决方案。 

第十六条 人民检察院应当配合司法行政机关建设行政执法与刑事司法衔接信

息共享平台。已经接入信息共享平台的人民检察院，应当自作出相关决定之日起

七日以内，录入相关案件信息。尚未建成信息共享平台的人民检察院，应当及时

向有关单位通报相关案件信息。 

第十七条 本规定自公布之日起施行，《人民检察院办理行政执法机关移送涉

嫌犯罪案件的规定》（高检发释字〔2001〕4 号）同时废止。 


