
最高人民法院关于人民法院办理财产保全案

件若干问题的规定 
（2016 年 10 月 17 日最高人民法院审判委员会第 1696 次会议通过，根

据 2020 年 12 月 23 日最高人民法院审判委员会第 1823 次会议通过的

《最高人民法院关于修改〈最高人民法院关于人民法院扣押铁路运输货

物若干问题的规定〉等十八件执行类司法解释的决定》修正） 

  为依法保护当事人、利害关系人的合法权益，规范人民法院办理财产保全案

件，根据《中华人民共和国民事诉讼法》等法律规定，结合审判、执行实践，制

定本规定。 

  第一条 当事人、利害关系人申请财产保全，应当向人民法院提交申请书，

并提供相关证据材料。 

  申请书应当载明下列事项： 

  （一）申请保全人与被保全人的身份、送达地址、联系方式； 

  （二）请求事项和所根据的事实与理由； 

  （三）请求保全数额或者争议标的； 

  （四）明确的被保全财产信息或者具体的被保全财产线索； 

  （五）为财产保全提供担保的财产信息或资信证明，或者不需要提供担保的

理由； 

  （六）其他需要载明的事项。 

  法律文书生效后，进入执行程序前，债权人申请财产保全的，应当写明生效

法律文书的制作机关、文号和主要内容，并附生效法律文书副本。 

 



  第二条 人民法院进行财产保全，由立案、审判机构作出裁定，一般应当移

送执行机构实施。 

  第三条 仲裁过程中，当事人申请财产保全的，应当通过仲裁机构向人民法

院提交申请书及仲裁案件受理通知书等相关材料。人民法院裁定采取保全措施或

者裁定驳回申请的，应当将裁定书送达当事人，并通知仲裁机构。 

  第四条 人民法院接受财产保全申请后，应当在五日内作出裁定；需要提供

担保的，应当在提供担保后五日内作出裁定；裁定采取保全措施的，应当在五日

内开始执行。对情况紧急的，必须在四十八小时内作出裁定；裁定采取保全措施

的，应当立即开始执行。 

  第五条 人民法院依照民事诉讼法第一百条规定责令申请保全人提供财产

保全担保的，担保数额不超过请求保全数额的百分之三十；申请保全的财产系争

议标的的，担保数额不超过争议标的价值的百分之三十。 

  利害关系人申请诉前财产保全的，应当提供相当于请求保全数额的担保；情

况特殊的，人民法院可以酌情处理。 

  财产保全期间，申请保全人提供的担保不足以赔偿可能给被保全人造成的损

失的，人民法院可以责令其追加相应的担保；拒不追加的，可以裁定解除或者部

分解除保全。 

 

  第六条 申请保全人或第三人为财产保全提供财产担保的，应当向人民法院

出具担保书。担保书应当载明担保人、担保方式、担保范围、担保财产及其价值、

担保责任承担等内容，并附相关证据材料。 

  第三人为财产保全提供保证担保的，应当向人民法院提交保证书。保证书应



当载明保证人、保证方式、保证范围、保证责任承担等内容，并附相关证据材料。 

  对财产保全担保，人民法院经审查，认为违反民法典、公司法等有关法律禁

止性规定的，应当责令申请保全人在指定期限内提供其他担保；逾期未提供的，

裁定驳回申请。 

 

  第七条 保险人以其与申请保全人签订财产保全责任险合同的方式为财产

保全提供担保的，应当向人民法院出具担保书。 

  担保书应当载明，因申请财产保全错误，由保险人赔偿被保全人因保全所遭

受的损失等内容，并附相关证据材料。 

 

  第八条 金融监管部门批准设立的金融机构以独立保函形式为财产保全提

供担保的，人民法院应当依法准许。 

  第九条 当事人在诉讼中申请财产保全，有下列情形之一的，人民法院可以

不要求提供担保： 

  （一）追索赡养费、扶养费、抚育费、抚恤金、医疗费用、劳动报酬、工伤

赔偿、交通事故人身损害赔偿的； 

  （二）婚姻家庭纠纷案件中遭遇家庭暴力且经济困难的； 

  （三）人民检察院提起的公益诉讼涉及损害赔偿的； 

  （四）因见义勇为遭受侵害请求损害赔偿的； 

  （五）案件事实清楚、权利义务关系明确，发生保全错误可能性较小的； 

  （六）申请保全人为商业银行、保险公司等由金融监管部门批准设立的具有

独立偿付债务能力的金融机构及其分支机构的。 



  法律文书生效后，进入执行程序前，债权人申请财产保全的，人民法院可以

不要求提供担保。 

 

  第十条 当事人、利害关系人申请财产保全，应当向人民法院提供明确的被

保全财产信息。 

  当事人在诉讼中申请财产保全，确因客观原因不能提供明确的被保全财产信

息，但提供了具体财产线索的，人民法院可以依法裁定采取财产保全措施。 

 

  第十一条 人民法院依照本规定第十条第二款规定作出保全裁定的，在该裁

定执行过程中，申请保全人可以向已经建立网络执行查控系统的执行法院，书面

申请通过该系统查询被保全人的财产。 

  申请保全人提出查询申请的，执行法院可以利用网络执行查控系统，对裁定

保全的财产或者保全数额范围内的财产进行查询，并采取相应的查封、扣押、冻

结措施。 

  人民法院利用网络执行查控系统未查询到可供保全财产的，应当书面告知申

请保全人。 

 

  第十二条 人民法院对查询到的被保全人财产信息，应当依法保密。除依法

保全的财产外，不得泄露被保全人其他财产信息，也不得在财产保全、强制执行

以外使用相关信息。 

  第十三条 被保全人有多项财产可供保全的，在能够实现保全目的的情况下，

人民法院应当选择对其生产经营活动影响较小的财产进行保全。 



  人民法院对厂房、机器设备等生产经营性财产进行保全时，指定被保全人保

管的，应当允许其继续使用。 

 

  第十四条 被保全财产系机动车、航空器等特殊动产的，除被保全人下落不

明的以外，人民法院应当责令被保全人书面报告该动产的权属和占有、使用等情

况，并予以核实。 

  第十五条 人民法院应当依据财产保全裁定采取相应的查封、扣押、冻结措

施。 

  可供保全的土地、房屋等不动产的整体价值明显高于保全裁定载明金额的，

人民法院应当对该不动产的相应价值部分采取查封、扣押、冻结措施，但该不动

产在使用上不可分或者分割会严重减损其价值的除外。 

  对银行账户内资金采取冻结措施的，人民法院应当明确具体的冻结数额。 

 

  第十六条 人民法院在财产保全中采取查封、扣押、冻结措施，需要有关单

位协助办理登记手续的，有关单位应当在裁定书和协助执行通知书送达后立即办

理。针对同一财产有多个裁定书和协助执行通知书的，应当按照送达的时间先后

办理登记手续。 

  第十七条 利害关系人申请诉前财产保全，在人民法院采取保全措施后三十

日内依法提起诉讼或者申请仲裁的，诉前财产保全措施自动转为诉讼或仲裁中的

保全措施；进入执行程序后，保全措施自动转为执行中的查封、扣押、冻结措施。 

  依前款规定，自动转为诉讼、仲裁中的保全措施或者执行中的查封、扣押、

冻结措施的，期限连续计算，人民法院无需重新制作裁定书。 



 

  第十八条 申请保全人申请续行财产保全的，应当在保全期限届满七日前向

人民法院提出；逾期申请或者不申请的，自行承担不能续行保全的法律后果。 

  人民法院进行财产保全时，应当书面告知申请保全人明确的保全期限届满日

以及前款有关申请续行保全的事项。 

 

  第十九条 再审审查期间，债务人申请保全生效法律文书确定给付的财产的，

人民法院不予受理。 

  再审审理期间，原生效法律文书中止执行，当事人申请财产保全的，人民法

院应当受理。 

 

  第二十条 财产保全期间，被保全人请求对被保全财产自行处分，人民法院

经审查，认为不损害申请保全人和其他执行债权人合法权益的，可以准许，但应

当监督被保全人按照合理价格在指定期限内处分，并控制相应价款。 

  被保全人请求对作为争议标的的被保全财产自行处分的，须经申请保全人同

意。 

  人民法院准许被保全人自行处分被保全财产的，应当通知申请保全人；申请

保全人不同意的，可以依照民事诉讼法第二百二十五条规定提出异议。 

 

  第二十一条 保全法院在首先采取查封、扣押、冻结措施后超过一年未对被

保全财产进行处分的，除被保全财产系争议标的外，在先轮候查封、扣押、冻结

的执行法院可以商请保全法院将被保全财产移送执行。但司法解释另有特别规定



的，适用其规定。 

  保全法院与在先轮候查封、扣押、冻结的执行法院就移送被保全财产发生争

议的，可以逐级报请共同的上级法院指定该财产的执行法院。 

  共同的上级法院应当根据被保全财产的种类及所在地、各债权数额与被保全

财产价值之间的关系等案件具体情况指定执行法院，并督促其在指定期限内处分

被保全财产。 

 

  第二十二条 财产纠纷案件，被保全人或第三人提供充分有效担保请求解除

保全，人民法院应当裁定准许。被保全人请求对作为争议标的的财产解除保全的，

须经申请保全人同意。 

  第二十三条 人民法院采取财产保全措施后，有下列情形之一的，申请保全

人应当及时申请解除保全： 

  （一）采取诉前财产保全措施后三十日内不依法提起诉讼或者申请仲裁的； 

  （二）仲裁机构不予受理仲裁申请、准许撤回仲裁申请或者按撤回仲裁申请

处理的； 

  （三）仲裁申请或者请求被仲裁裁决驳回的； 

  （四）其他人民法院对起诉不予受理、准许撤诉或者按撤诉处理的； 

  （五）起诉或者诉讼请求被其他人民法院生效裁判驳回的； 

  （六）申请保全人应当申请解除保全的其他情形。 

  人民法院收到解除保全申请后，应当在五日内裁定解除保全；对情况紧急的，

必须在四十八小时内裁定解除保全。 

  申请保全人未及时申请人民法院解除保全，应当赔偿被保全人因财产保全所



遭受的损失。 

  被保全人申请解除保全，人民法院经审查认为符合法律规定的，应当在本条

第二款规定的期间内裁定解除保全。 

 

  第二十四条 财产保全裁定执行中，人民法院发现保全裁定的内容与被保全

财产的实际情况不符的，应当予以撤销、变更或补正。 

  第二十五条 申请保全人、被保全人对保全裁定或者驳回申请裁定不服的，

可以自裁定书送达之日起五日内向作出裁定的人民法院申请复议一次。人民法院

应当自收到复议申请后十日内审查。 

  对保全裁定不服申请复议的，人民法院经审查，理由成立的，裁定撤销或变

更；理由不成立的，裁定驳回。 

  对驳回申请裁定不服申请复议的，人民法院经审查，理由成立的，裁定撤销，

并采取保全措施；理由不成立的，裁定驳回。 

 

  第二十六条 申请保全人、被保全人、利害关系人认为保全裁定实施过程中

的执行行为违反法律规定提出书面异议的，人民法院应当依照民事诉讼法第二百

二十五条规定审查处理。 

  第二十七条 人民法院对诉讼争议标的以外的财产进行保全，案外人对保全

裁定或者保全裁定实施过程中的执行行为不服，基于实体权利对被保全财产提出

书面异议的，人民法院应当依照民事诉讼法第二百二十七条规定审查处理并作出

裁定。案外人、申请保全人对该裁定不服的，可以自裁定送达之日起十五日内向

人民法院提起执行异议之诉。 



  人民法院裁定案外人异议成立后，申请保全人在法律规定的期间内未提起执

行异议之诉的，人民法院应当自起诉期限届满之日起七日内对该被保全财产解除

保全。 

 

  第二十八条 海事诉讼中，海事请求人申请海事请求保全，适用《中华人民

共和国海事诉讼特别程序法》及相关司法解释。 

  第二十九条 本规定自 2016年 12 月 1日起施行。 

  本规定施行前公布的司法解释与本规定不一致的，以本规定为准。 

 

  

 


